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lzobrazba za celnike iz podrucja fiskalne odgovornosti

Zakonska osnhova:

» Cl. 19. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila

,Ministri, Celnici drugih drzavnih tijela razine razdjela organizacijske
klasifikacije, opcinski nacelnici, gradonacelnici, odnosno zupani obvezni
su za vrijeme mandata u kojem obnasaju duznost celnika, prodi
jednodnevnu 1zobrazbu 1z podrucja fiskalne odgovornosti koju organizira
Ministarstvo financija”



lzobrazba za celnike iz podrucja fiskalne odgovornosti
» Program izobrazbe i sadrzaj potvrde o pohadanju izobrazbe utvrduje
ministar financija Uputom

» Upute o provodenju izobrazbe iz podrucja fiskalne odgovornosti
(srpanj 2021.)

v’ Svrha izobrazbe - jacanje odgovornosti celnika obveznika
sastavljanja i predaje lzjave o fiskalnoj odgovornosti za zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i

djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proracunom utvrdenih sredstava



lzobrazba za celnike institucija u nadleznosti JLPRS

JLP(R)S su duzne organizirati i provesti izobrazbu iz podrucja fiskalne
odgovornosti za cCelnike obveznika sastavljanja i predaje lIzjave o
fiskalnoj odgovornosti iz njihove nadleznosti.

Izobrazbu provode zaposlenici nadleznih JLP(R)S i/ili vanjski suradnici
koji imaju strucna znanja iz podrucja fiskalne odgovornosti.

JLP(R)S su duzne voditi evidenciju o provedenoj izobrazbi i prisutnosti
Celnika, u skladu s Uputom ministra financija te ju na zahtjev dostaviti
Ministarstvu financija.

JLP(R)S koje su provele izobrazbu duzne su celniku izdati potvrdu o
pohadanju izobrazbe.

Obrazac potvrde nalazi se u prilogu Upute ministra financija.



Program izobrazbe iz podrucja fiskalne odgovornosti

Odgovornost Celnika u skladu sa Zakonom o proracunu
KljuCni procesi proracunskog ciklusa

Sustav unutarnjih kontrola i elementi unutarnjih kontrola
Izjava o fiskalnoj odgovornosti i sastavni dijelovi
Povezanost izmedu institucija javnog sektora

Postupanje i izvjeStavanje o nepravilnostima

N o oA DN

Uloga proracunskog nadzora



Fiskalna odgovornost

Tri su temeljna zakona koja ureduju ovo podrudje:

e Zakon o proracunu (Narodne novine, br. 144/21)

e Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(NN, br. 78/15i102/19)

e Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN, br. 111/18)



POVEZANOST ZAKONA
-upravljacka odgovornost celnika-

e Zakonito, svrhovito, ucinkovito i ekonomicno

Zakon o proracunu raspolaganje proracunskim sredstvima
(javnim novcem)

Zakon o sustavu

unutarnjih kontrola e Ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje

sustava unutarnjih kontrola

u javhom sektoru

7| LN RI ElIeJA o Podnosenje lzjave o fiskalnoj odgovornosti
odgovornosti kojom se gore navedeno potvrduje




Proracun — zakonski i ostali akti

e Zakon o proracunu (NN, br. 144/21)

v Pravilnik o proraéunskom raé¢unovodstvu i racunskom planu (NN 124/14,
115/15, 87/16,3/18, 126/19 i 108/20)

v Pravilnik o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna
(NN 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

v Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom ra¢unovodstvu
(NN 37/2022)

v Pravilnik o proraéunskim klasifikacijama (NN 26/10, 120/13, 01/20i 144/2021)

v Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproraéunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna JLP(R)S te
o nacinu vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(NN 12/2009, 142/14 i 23/19)



Proracun - kljucni procesi proracunskog ciklusa

Sadrzaj:

- Opcenito o proracunu

Donosenje proracuna i financijskih planova

- Sadrzaj proracuna i financijskog plana

- Postupak donosenja proracuna i financijskog plana
- lzvrSenje proracuna i financijskog plana

- Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna odnosno
financijskog plana

- Upravljanje i raspolaganje imovinom
- Zaduzivanje

- Proracunsko racunovodstvo

- Transparentnost



Opcenito o proracunu

jedan od najvaznijih dokumenata JLP(R)S

proracdunom se procjenjuju prihodi i primitci te rashodi i izdatci JLP(R)S za proracunsku
godinu (proracunska godina = kalendarska godina)

proracun za proracunsku godinu + projekcije za naredne dvije godine

u proracun moraju biti ukljuceni financijski planovi proracunskih korisnika

proracun i odluku o izvrSenju proracuna donosi skupstina / vije¢e na prijedlog ¢elnika
tijela

krajnji rok za donosenje proracuna je konac tekuce godine za narednu godinu



Odgovornost za planiranje i donosenje proracuna

Celnik JLP(R)S te Eelnik prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika odgovoran je za:

v’ planiranje i izvrSavanje svog dijela prora¢una/financijskog plana

v naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te uplatu u proracun i evidentiranje u
proracunu

v' preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za pla¢anje na teret sredstava
tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate

v’ zakonitost, svrhovitost, uc¢inkovitost, ekonomic¢nost i djelotvornost u raspolaganju
sredstvima tijela koje vodi.

Celnik JLP(R)S te Eelnik prora¢unskog i izvanproracdunskog korisnika moze

> za obavljanje navedenih poslova ovlastiti druge osobe u skladu s aktima o unutarnjem
ustrojstvu.

> prenosenjem ovlasti prenosi se i odgovornost, ¢ime se ne iskljucuje odgovornost izvrSnog
tijela odnosno celnika.

Prijenos ovlasti celnik mora obaviti postujuci nacelo razdvajanja duznosti



Donosenje proracuna / financijskog plana

Pripremi proracuna / financijskog plana prethodi:
dobra priprema

poznavanje financijskih potreba za provodenje postojecih
programa/aktivnosti/projekata

ukljucivanje ve¢ stvorenih ugovornih obveza

procjena troskova za zavrsene projekte koji se stavljaju u funkciju te nastaju novi
rashodi

Kvaliteta proracuna / financijskog plana ovisi o:
dobro procijenjenim potrebama
dobro utvrdenim prioritetima u odnosu na raspoloziva sredstva

dobro definiranim rizicima i razradenim alternativama ako od nekog projekta treba
odustati ili ih provesti u manjem opsegu



Donosenje proracuna / financijskog plana

v" Donosenje proracuna / financijskog plana zahtjeva:

e povezivanje planskih dokumenata (strateskih i operativnih) s proracunom/
financijskim planom

» definiranje rokova i sudionika

e odredivanje nacina iskazivanja potrebe za financijskim sredstvima i kontrola njihove
opravdanosti

* procjenu troskova predlozenih projekata

e odludivanje o prioritetima



Donosenje proracuna / financijskog plana

Celnik je odgovoran za razvoj sustava komunikacije
izmedu ustrojstvenih jedinica
izmedu proracCuna i proracunskih korisnika

izmedu upravnih tijela nadleznih za korisnike (vrtici, ustanove u kulturi, JVP...) i
upravnog tijela nadleznog za financije

Planiranje
od vrha prema dolje (obrasci, upute, limiti)

financijski planovi (odozdo prema gore)



Donosenje proracuna i financijskih planova

1/Utvrdivanje potreba za financijskim sredstvima u UO i PK iz nadleZnosti - za realizaciju
aktivnosti, programa i projekata iz njihove nadleznosti

2/Ministarstvo financija ™= Upute za izradu prorac¢una/ fin.plana - do 20.08.

3/Tijelo nadlezno za financije ™™ Upute za izradu financijskih planova /za upravna
tijela, proracunske korisnike / limitl i limit2

4/PK/1ZPK - financijski plan mmmsp nadleZznom upravnom tijelu + akt upravljackog
tijela PK (npr. upravno vijece) /IZPK

5/Upravno tijelo == objedinjeni financijski plan =) UO za financije
/za UO i PK iz nadleznosti/

6/ Uravnotezenje proracuna - preneseni visSak/manjak
- viSegodisnji plan uravnotezenja/

7/UO0 za financije — nacrt proracuna ‘ nacelniku/gradonacelniku/Zupanu

8/ nacelnik/gradonacelnik/zupan s vijecu/skupstini



Donosenje proracuna / financijskog plana

Proracun/ financijski plan mora biti uravnoteZen - ukupno planirani prihodi moraju biti
uravnoteZeni s ukupno planiranim rashodima ukljucujuci i preneseni visak/manjak

» ukljucuju se i projicirani (ocekivani) viskovi/manjkovi proracunskih korisnika



PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA 2023. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2024.12025. GODINU

OPCI DIO

Prijedlog plana

Projekcija plana

Projekcija plana

za 2023. za 2024. za 2025.
PRIHODI UKUPNO 19.001.150,00 19.500.200,00f 18.700.000,00
PRIHODI POSLOVANJA 17.751.150,00 18.500.200,00 18.650.227,00
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 1.250.000,00 1.000.000,00 49.773,00
RASHODI UKUPNO 18.750.650,00 19.500.200,00/ 18.700.000,00
RASHODI POSLOVANJA 17.250.650,00  18.441.900,00 16.200.000,00
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 1.500.000,00 1.058.300,00 2.500.000,00
RAZLIKA - VISAK / MANJAK - projekcija 250.500,00 0,00 0,00

Prijedlog plana

Projekcija plana

Projekcija plana

za 2023. za 2024. za 2025.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z PRETHODNE(IH)
GODINA -250.500,00 0 0
VISAK/MANJAK 12 PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE
POKRITI/RASPOREDITI - projekcija -250.500,00 0 0

Prijedlog plana

Projekcija plana

Projekcija plana

za 2023. za 2024. za 2025.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 0 0
NETO FINANCIRANJE 0 0 0
VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z PRETHODNE(IH) GODINA sluzi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnotezenja

proracuna, vec se proracun uravnoteZuje retkom VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI.



Donosenje proracuna / financijskih planova

v ako se preneseni manjak/visak ne moze podmiriti u jednoj prora¢unskoj godini obvezna
je izrada visegodisnjeg plana uravnotezenja za razdoblje za koje se donosi proracun,
odnosno financijski plan

o ako ukupni prihodi i primitci nisu jednaki ukupnim rashodima i izdatcima, opci dio
proracuna JLP(R)S sadrzi i preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

o ako se donosi visegodisnji plan uravnotezenja, proracun JLP(R)S sadrzi podatke iz
viSegodisSnjeg plana uravnotezZenja + viskovi/manjkovi /viSegodisnji planovi uravnotezZenja
proracunskih korisnika



Donosenje proracuna / financijskog plana

Obvezan sadrzaj proracuna/financijskog plana propisan je Zakonom o proracunu

Op¢i dio proracuna / financijskog plana:

= Racun prihoda i rashoda
* Racun financiranja

Posebni dio proracuna / financijskog plana:

Plan rashoda i izdataka JLP(R)S i PK iskazan po:
- organizacijskoj klasifikaciji,

- izvorima financiranja i

- ekonomskoj klasifikaciji

rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.



Donosenje proracuna / financijskog plana

Primjer financijskog plana proracunskog korisnika - Pucko otvoreno uciliste

PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA
Obveza izradivanja financijskih planova sukladno proracunskim klasifikacijama

svi rashodi se prate po aktivnostima i projektima te ih treba povezivati s izvorima
financiranja — obvezna primjena i pri raCunovodstvenim evidencijama i izvjeStavanju

PROGRAM: PROGRAM OBRAZOVANIJA
AKTIVNOST: obrazovanje odraslih
AKTIVNOST: dokvalifikacije
AKTIVNOST : autoskola

PROJEKT: informatizacija ucilista



Donosenje proracuna / financijskog plana

ObrazloZenje proracuna / financijskog plana sastoji se od:

1/ obrazloZenje opceg dijela proracuna/financijskog plana
- prihoda i rashoda, primitaka i izdataka
- prenesenog manjka /viska iz proracuna

2/ obrazloZenje posebnog dijela proracuna/financijskog plana
temelji se na obrazloZenjima financijskih planova proracunskih korisnika (UO | PK), a
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti iz akata strateSkog planiranja




Donosenje proracuna i financijskih planova

»  Tijekom rasprave o prijedlogu proracuna mogu se podnositi amandmani

- prijedlog povecanja proracunskih rashoda iznad iznosa predvidenog prijedlogom
proracuna pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda
u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna

v' sve izmjene i dopune koje prihvati predstavnicko tijelo putem amandmana ne smiju
mijenjati predvideni manjak odnosno visak utvrden u prijedlogu proracuna

v’ prijedlozi ne smiju biti:
- na teret proracunske zalihe
- na teret dodatnog zaduzivanja
- vec prije preuzetih obveza

v' Celnik dostavlja proracun, odluku o izvr§enju proraéuna, izmjene i dopune proracuna te
izmjene i dopune odluke o izvrsenju proracuna Ministarstvu financija u roku od 15 dana
od dana njihova stupanja na snagu



Privremeno financiranje

» Ako predstavnicko tijelo prije pocetka godine ne donese proracun privremeno se financira:
-na osnovu odluke o privremenom financiranju,
-nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa tijela JLP(R)S uklju€ujuci proracunske i
korisnike u visini koja je nuzna za njihovo obavljanje i izvrSavanje zadaca utvrdenih
zakonima i drugim propisima donesenim na temelju zakona.

»Odluku o privremenom financiranju donosi predstavnicko tijelo

» Privremeno financiranje obavlja se najduze za prva 3 mjeseca
ne smiju se otvarati nove aktivnosti i projekti
ne smije povecavati broj zaposlenih u odnosu na stanje 31.12.prethodne godine

» Ako se do razdoblja privremenog financiranja ne donese proracun, do donosenja proracuna
izvrSavaju se redovni i nuzni rashodi i izdatci na temelju odluke o financiranju nuznih rashoda
i izdataka = sadrzajno odgovara odluci o privremenom financiranju, ali razmjerno razdoblju za
koje se donosi



Privremene mjere za uravnotezenje proracuna

» Ako se tijekom godine povecaju rashodi i/ili izdatci, odnosno smanje prihodi i/ili primitci
nacelnik/gradonacelnik/Zupan moze na prijedlog procelnika za financije obustaviti
izvrsenje pojedinih rashoda i/ili izdataka najduze 60 dana

Moze se:
- zaustaviti preuzimanje obveza i/ili
- predloziti produljenje ugovornih rokova plaéanja i/ili
- zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava

v upravno tijelo nadlezno za financije izraduje prijedlog mjera

v" ukoliko se prora¢un ne moze uravnoteziti, ¢elnik najkasnije 15 dana prije isteka roka
predlaze izmjene i dopune proracuna



Izmjene i dopune financijskog plana

lzmjenama i dopunama proracuna/financijskog plana mijenja se iskljucivo usvojeni plan
za tekucu godinu

» izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se mijenjati rashodi i izdatci
ispod razine izvrSenja i obveza preuzetih na temelju:
- planiranih i zapocCetih investicijskih projekata
- preuzetih visSegodisnjih obveza na teret fin. plana

PK nema mogucnosti izmjena i dopuna financijskih planova bez suglasnosti vlasnika i
osnhivaca — za izvor opcCi prihodi i primitci

» Provedba po istoj proceduri kao i kod donosenja proracuna



Fiskalna procjena posljedica zakona, drugih propisa i akata
strateskog planiranja

» Prijedlozi propisa i akata koje usvaja predstavnicko tijelo moraju sadrzavati fiskalnu
procjenu posljedica za opci proracun -povecavaju li se ili smanjuju prihodi i primici ili
rashodi i izdaci

» Fiskalna procjena mora obuhvatiti:
— prijedloge za pokrivanje povecéanih rashoda i izdataka proracuna
— prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka proracuna

v prethodnu suglasnost procelnika upravnog tijela nadleznog za financije ako

prijedlozi zakona, drugih propisa i akata strateskog planiranja imaju fiskalni ucinak
na proracun

v" misljenje procelnika upravnog tijela nadleznog za financije na izjavu predlagatelja da
prijedlozi zakona, drugih propisa i akata strateskog planiranja nemaju fiskalni ucinak
na proracun, u skladu s posebnim propisima.




Operativno planiranje

v Operativno planiranje sastavni je dio procesa planiranja
- detaljnija razrada ljudskih resursa
- detaljnija razrada materijalnih resursa
- detaljnija razrada financijskih resursa

- detaljnija razrada aktivnosti za realizaciju postavljenih strateskih ciljeva

v’ Rezultati operativnog planiranja su operativni planski dokumenti
- godisnji planovi rada, planovi nabave, planovi zaposljavanja, planovi investicija,

planovi odrzavanja, planovi opremanja, planovi izobrazbe......



Propisi za izvrSavanje proracuna za proracunsku godinu

Odlukom o izvrSenju proracuna ureduju se:

prihodi i primitci te rashodi i izdatci proracuna i njihovo ostvarivanje odnosno izvrsavanje
+ obrazloZenje prenesenog viska/manjka

opseg zaduzivanja i jamstva JLP(R)S,
upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom,
prava i obveze korisnika proracunskih sredstava,

pojedine ovlasti naCelnika, gradonacelnika, zupana u izvrSenju proracuna za pojedinu
kalendarsku godinu,

kazne za neispunjenje obveza,

druga pitanja u izvrSavanju proracuna/odgovornost za projekte/ ovlasti - granice



Izvrsavanje proracuna i financijskog plana

Proracunska zaliha

v’ proradunska zaliha moze iznositi najvise 0,5% planiranih op¢ih prihoda prorac¢una
tekuce godine bez primitaka i utvrduju se u proracunu

Koriste se za:
- financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju elementarnih nepogoda
- epidemija
- ekoloskih i
- ostalih nepredvidenih nesreca i izvanrednih dogadaja tijekom godine
»ne mogu se koristiti za pozajmljivanje

>1ZBACENO iz novog ZOP: koriste se za nepredvidene namjene, za koje u proracunu

nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu
utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti



Izvrsavanje proracuna i financijskog plana

>0 koristenju sredstava proracunske zalihe odluc¢uje CELNIK
»lzdaje se Rjesenje o odobravanju sredstava proracunske zalihe
—namjena, nacin isplate, dinamika isplate, rokovi utroska sredstava

>CELNIK je duZan tromjeseéno izvijestiti predstavnicko tijelo o
koristenju proracunske zalihe

» PRIMATELJ SREDSTAVA duZan je nadleZznom upravnom tijelu JLP(R)S dostaviti
izvjes¢e o namjenskom utrosku sredstava najkasnije u roku od mjesec dana od

isteka za to utvrdenog roka

»NADLEZNO UPRAVNO TIJELO duzno je vrsiti kontrolu namjenskog utroska
sredstava — nenamjenski utrosak = zahtjev za povrat sredstava u proracun



Izvrsavanje proracuna i financijskog plana

Preraspodjela sredstava proracuna

v Rashodi i izdatci mogu se preraspodijeliti najvise do 5% na razini skupine koja se
preraspodjeljuje i to unutar izvora financiranja opci prihodi i primitci
i unutar izvora namjenski primitci

v posebne okolnosti - moZe se ovlastiti ¢elnik o preraspodjelama bez ograniéenja ili u
vecem % - neophodna odluka predstavnickog tijela o posebnim okolnostima s
utvrdenim rokom trajanja ovlastenja

v" Iznimno preraspodjela do max. 15% na razini skupine ekonomske klasifikacije
donesene od strane GV za povecanje ucesca za financiranje projekata iz sredstava EU

» Celnik o provedenim preraspodjelama izvjeStava predstavnicko tijelo polugodiSnjim i
godisSnjim izvjestajem o izvrSenju proracuna



Izvrsavanje proracuna i financijskog plana

v" JLP(R)S ima jedan jedinstven radun proracuna na kojem se ostvaruju svi priljevi i
izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika JLP(R)S,

= iznimno......

v" PKiJLP(R)S odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama

»proracun JLP(R)S izvrsava se u skladu sa zakonima i drugim propisima, raspoloZivim
sredstvima i nastalim obvezama

» nenamjensko trosenje — povrat sredstava
» pogresna uplata — RjeSenje o povratu

»rashodi i izdatci prora¢una izvrsavaju se do visine planiranih sredstava - izuzetak vlastita
i namjenska sredstva




lzvrsavanje proracuna i financijskog plana

Isplata rashoda i izdataka

» placanje rashoda i izdataka proracuna i financijskog plana mora se temeljiti na
vjerodostojnoj dokumentaciji

» odgovorna osoba duZna je prije isplate provjeriti pravni temelj i visinu obveze koja
proizlazi iz knjigovodstvene isprave

» JLP(R)S, PK i IZPK obvezni su provjeriti zakonito i namjensko koriStenje sredstava
isplacenih PK, IZPK , odnosno krajnjim korisnicima



Upravljanje imovinom

Upravljanje nov€anim sredstvima
v’ raspolozZivim novéanim sredstvima na rac¢unima prorac¢una upravlja ¢elnik
v" novcana sredstva mogu se polagati u HNB, kreditne institucije te ulagati u

vrijednosne papire RH
v ne smiju se ulagati u dionice i udjela pravnih osoba

Nefinancijska dugotrajna imovina moze se steéi:

v" kupnjom iz sredstava proracuna - samo u opsegu ispunjenja zadada iz kapitalnih
donacija i pomoci

v pretvaranjem potraZivanja po osnovu neplaéenih poreza, doprinosa i drugih

obveznih davanja duznika

pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili pla¢enih jamstava

zamjenom dionica i udjela

AN



Upravljanje imovinom

Cl. 100. ZOP - Otpis, djelomican otpis, prodaja, odgoda, obrocno placanje duga

» na prijedlog nadleznog tijela, a po zahtjevu duznika moZe se odgoditi pladanje ili
odgoditi obroCna otplata duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati
potrazivanje

» NadleZno tijelo moZe po zahtjevu duznika odgoditi pla¢anje ili odgoditi obro¢nu otplatu
duga, prodati, otpisati ili djelomicno otpisati potrazivanje do iznosa utvrdenog
Uredbom

» JLP(R)S duzne su javno objaviti podatke o visini duga i duznicima kojima su
odobrili......

Odredbe ovog clanka odnose se na nejavna davanja osim naknade za koncesije na nacin
kako je to propisno Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja,
obroc¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja (NN 52/13 i
94/14)




Donosenje polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna

Polugodisnji izvjestaj o izvr$enju financijskog plana/proracuna - godisnji izvjestaj o izvr$enju

PK - prijedlog polugodisnjeg izvjeStaja o izvrSenju — upravljackom tijelu/upravno vije¢e/$kolski odbor
financijskog plana

PK - prijedlog polugodisnjeg izvjeStaja o izvrSenju ‘ nadleznom upravnom tijelu JLP(R)S
financijskog plana

NadleZno upravno tijelo JLP(R)S ‘ upravno tijelo nadlezno za financije

UO nadlezno za financije ‘ celniku ‘ vije¢u/skupstini

Izvjestaj o provedbi visegodisnjeg plana uravnoteZzenja JLP(R)S i proracunskih korisnika iz
njihove nadleznosti uz godisnji izvjestaj o izvrsavanju proracuna JLP(R)S podnosi se na
suglasnosti predstavnickom tijelu




Polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrsenju proracuna

Opci dio proracuna/ financijskog plana:
* Racun prihoda i rashoda
* Racun financiranja

God. lzvj. - moZe sadrzavati i preneseni visak/manjak prihoda nad rashodima

Posebni dio proracuna JLP(R)S / financijskog plana

polugodisnji i godisSnji izvjestaji sadrze izvrSenje rashoda i izdataka proracuna JLP(R)S i
njihovih PK po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata




Polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna

ObrazloZenje opceq dijela proracuna/financijskog plana
* obrazlozenje ostvarenih prihoda i rashoda, primitaka i izdataka
e obrazlozenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana

Obrazlozenje posebnog dijela proracuna temelji se na obrazlozenju financijskih

planova proracunskih korisnika, a sadrzi obrazlozenje izvrSenja programa iz posebnog

dijela proracuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima
uspjesnosti realizacije tih ciljeva



Polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrsenju proracuna

POLUGODISNIJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU PRORACUNA - novo

- lzvjestaj o koristenju proracunske zalihe

- lzvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trZisStu novca i kapitala
- lzvjestaj o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU PRORACUNA - novo

- lzvjestaj o koristenju proracunske zalihe

Izvjestaj o koristenju sredstava fondova Europske unije

Izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trzistu novca i kapitala

Izvjestaj o danim zajmovima i potrazivanjima po danim zajmovima

Izvjestaj o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima

Izvjestaj o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih obveza po
osnovi sudskih presuda



Zaduzivanje i davanje jamstava JLP(R)S

Kratkorocno zaduzivanje

»iskljucivo za premoscivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i
dospijeca obveza

»JLP(R)S moze se zaduziti najduze do 12 mjeseci bez mogucnosti daljnjeg
reprogramiranja ili zatvaranja obveza po kratkoroc¢nim kreditima uzimanjem novih
kredita



Zaduzivanje i davanje jamstava JLP(R)S

Dugorocno zaduZenje

v’ PK, IZPK i trg. drustva u vlasnistvu JLP(R)S moraju traZiti suglasnost vlasnika i osnivaca

»za investiciju koje se financira iz njihovog proracuna/ fin.plana (izuzec¢e osobni automobil)

»za kapitale pomoci trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u veéinskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)S radi realizacije koja se sufinancira iz fondova EU i za

investicije Cija je realizacija propisana posebnim propisima i

»zd financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su bili sufinancirani iz
fondova EU



Zaduzivanje i davanje jamstava JLP(R)S

» Predstavnicko tijelo JLP(R)S prije trazenja suglasnosti donosi odluku o dugorocnom
zaduzenju

» Suglasnost na dugorocno zaduZenje JLP(R)S daje Vlada RH, iznimno ministar
financija ukoliko je rijeC o zaduZenju za realizaciju projekata koji se sufinanciraju iz EU

» Ugovor o zaduZenju sklapa celnik nakon dobivene suglasnosti

» Ukupan godisnja obveza JLP(R)S moZe iznositi najvise do 20% ostvarenih prihoda u
godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje



Zaduzivanje proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLPS

Proracunski korisnici JLP(R)S i ostale ustanove Ciji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili
vise JLP(R)S mogu se dugorocno zaduZiti za:

v" investiciju koja se financira iz njezina financijskog plana
v" refinanciranje ili reprogramiranje ostatka duga po osnovu kredita uz suglasnost
osnivaca sukladno aktu o osnivanju

+* Suglasnosti dane proracunskim korisnicima ukljucuju se u opseg moguceg
zaduzivanja JLP(R)S

L)

v" ako statutom ili odlukom JLP(R)S nije propisano tko odlu¢uje o davanju suglasnosti
odluku donosi predstavnicko tijelo JLP(R)S



Zaduzivanje proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S

Davanje jamstva

» JLP(R)S moze dati jamstvo za dugoroc¢no zaduzenje proracunskom i izvanproracunskom
korisniku JLP(R)S, pravnoj osobi u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)S i ustanovi

Ciji je osnivac uz prethodnu suglasnost ministra financija

v iznimno dano jamstvo za zaduZenje do ukupno prihvatljivog troska projekta

sufinanciranog iz sredstava EU ne ukljucuje se u opseg mogucéeg zaduzenja JLP(R)S



Zaduzivanje proracunskih i izvanproracunskih korisnika
JLP(R)S

JLP(R)S duzna je:
v' lzvijestiti Ministarstvo financija u roku od 8 dana

v’ lzvjesStavati Ministarstvo financija tromjeseéno — do 10.-og u mjesecu za
prethodno izvjestajno razdoblje



Proracunsko racunovodstvo

nacela proracunskog racunovodstva su: TOCNOST, ISTINITOST, POUZDANOST i
POJEDINACNO ISKAZIVANJE POSLOVNIH DOGADAJA

odgovorna osoba JLP(R)S, PK i IZPK odgovorna je za ustroj te za zakonito i pravilno
vodenje proracunskog racunovodstva

za sastavljanje financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom
racunovodstva JLP(R)S | PK

odgovorna osoba JLP(R)S i PK ili osoba koju on ovlasti potpisuje financijske izvjestaje
i odgovara za njihovo podnosenje

odgovorna osoba JLP(R)S i PK ili osoba koju on ovlasti ovjerava svojim potpisom
odnosno elektronickim potpisom vjerodostojnost knjigovodstvene isprave



Financijsko izvjestavanje

» JLP(R)S te proracunski i izvanproracunski korisnici duzni su sastavljati financijske
izvjestaje

» svrha financijskih izvjestaja - dati informacije o financijskom poloZaju i uspjesnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna

» financijski izvjeStaji sastavljaju se za razdoblje tijekom proracunske i za proracunsku
godinu /1.1.-31.3; 1.1.- 30.6; 1.1.-30.09. te za proracunsku godinu

» JLP(R)S konsolidira financijske izvjestaje proracunskih korisnika iz nadleznosti



Transparentnost- objava dokumenata i informacija o trosenju
sredstava

JLP(R)S duzna je na mreznoj stranici objaviti:

- proracuniizmjene i dopune proracuna

- odluku o privremenom financiranju

- odluke iizmjene odluke o izvrSavanju proracuna

- polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna

- financijski izvjestaj najkasnije u roku od 8 dana od propisanog rok za njihovo podnosenje

- vodic za gradane + preporuka distribucija u obliku brosure

- IZNIMNO ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj o izvrSenju proracuna, prijedlozi
izvjesStaja o izvrsenju proracuna objavljuju se u roku od 60 dana od dana njegova
podnosenja predstavnickom tijelu

- NOVO- informacije o trosenju sredstava na nacin da te informacije budu lako dostupne,
pretrazive i strojno Citljive — Pravilnik je u izradi

> Preporuka: jedinstveni folder - PRORACUN



Transparentnost - objava dokumenata i informacija o trosenju sredstava

U sluzbenom glasilu JLP(R)S objavljuje se:

opCi i posebni dio proracuna

odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune odluke

izmjene i dopune proracuna

odluka o privremenom financiranju

opci i posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna



Sustav unutarnjih kontrola i elementi unutarnjih
kontrola



Promjene u pristupu upravljanju

JESMO LI U GRANIGAMA‘?
PLANIRANIH SREDSTAVA? JE LI TO KOSTALD
KOLIKO SMO OCEKIVALI?

JESMO LI POSTIGLI ONO
STO SMO NAMJERAVALI?
JESMO LI UGCINILI ONO STO JE
TREBALO? KOLIKO SMO PLATILI?

TRADICIONALNI

PRISTUP
v PROAKTIVNI
PRISTUP

Sto se dobiva za uloZena financijska sredstva?
Moze li se pruziti ista usluga, a potrositi manje financijskih sredstava?

Kako pruziti uslugu najvise moguce razine kvalitete koristeci financijska sredstva
koja su u danom trenutku na raspolaganju?



CILJEVI
RIZICI
KONTROLE

=\

a v i

ODGOVORNOST  TRANSPARENTNOST  EKONOMICNOST
UCINKOVITOST  DJELOTVORNOST




Sustav unutarnjih kontrola - skup naéela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije
u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja ciljeva:

- obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican i ucinkovit nacin

- uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i stete

- jacanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva

- pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih izvjestaja (Zakon o sustavu unut.
kontrola u javnom sektoru)

Sto to znadi u praksi?



Sustav unutarnjih kontrola - primjer

Cilj: potaknuti razvoj OPG-a/poljoprivrede/malog poduzetnistva...

(definirani su pokazatelji — otvoriti do 2024. xy novih radnih mjesta)

Osigurana su sredstva i za tu namjenu imate poseban
program/aktivnost u financijskom planu.

a) mogudirizici?

b) mjere (kontrole) za smanjenje rizika?



Sustav unutarnjih kontrola - primjer
Mogudi rizici:
a) subvencionirana sredstva dobit ¢e korisnik koji na to nema pravo

b) korisnik ¢e dodijeljena sredstva utrositi za neku drugu namjenu
(nenamjensko koriStenje sredstava)



f)

g)
h)

Uspostavljeni kontrolni mehanizmi

mjera je definirana u Provedbenom programu i godisnjem planu rada

odredena je organizacijska jedinica (ili sluzbenik) zaduzena za provedbu mjere
definirani su uvjeti/kriteriji za dodjelu sredstava

kontrola ispunjavanja uvjeta/kriterija, kontrola cjelovitosti dokumentacije

u ugovoru s korisnikom sredstava definirani su rokovi izvjeStavanja i sadrzaj
izvjescéa, a u slu¢aju nenamjenskog koriStenja i povrat sredstava/uskrata

odreden je sluzbenik koji ¢e pratiti izvrSenje ugovora

osposobljeni sluzbenici provode kontrole na licu mjesta

analiziraju se ucinci provedenih mjera subvencioniranja za odredeno vremensko
razdoblje i dr...

Skup kontrolnih mehanizama cini cjeloviti sustav unutarnjih kontrola.



Povezanost sustava unutarnjih kontrola i
proracunskog sustava

= Sustav unutarnjih kontrola je u funkciji osiguranja pravilnog,
zakonitog, ekonomicnog, ucinkovitog i djelotvornog upravljanja
proracunskim sredstvima.

= Osigurava li postojeci sustav unutarnjih kontrola u Vasoj instituciji
gore navedeno?



1z izvjeS¢a Drzavnog ureda za reviziju...

nabavljena opremaili izgradeni objekt ne koristi se ili se djelomic¢no koristi,
veliki broj nerealiziranih ugovora,

placanje komunalija za imovinu koja se ne koristi,

visoki troskovi izvanrednog odrzavanija,

subvencioniraju se korisnici koji na to nemaju pravo,

stvorene su obveze koje nije moguce podmiriti u financijskoj godini na koju se
odnose,

slabo izvrsenje projekata financiranih iz EU fondova,

placena je izrada strateskih dokumenata koji se na kraju ne realiziraju ili se
djelomicno realiziraju.



Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

odgovornost Celnika za razvoj sustava unutarnjih kontrola

odgovornost procelnika za razvoj sustava unutarnjih kontrola u
svom djelokrugu rada

poslovi koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola stavljeni
u nadleznost upravnog tijela nadleznog za financije

JLP(R)S nadziru, usmjeravaju i prate sustave unutarnjih kontrola i
kod institucija iz svoje nadleznosti

putem lzjave o fiskalnoj odgovornosti svi obveznici njenog
podnosenja planiraju aktivnosti i izvjeStavaju o funkcioniranju
sustava unutarnjih kontrola



Odgovornost celnika za razvoj ucCinkovitog i djelotvornog
sustava unutarnjih kontrola — ¢l 7. zakona o SUK

Osigurati:

e izradu i provedbu strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje
poslovnih ciljeva institucije

e uskladenost strateskih planova te programa s proracunom institucije

e jasno definirane ovlasti i odgovornosti za provedbu ciljeva i koristenje sredstava

e uspostavu sustava izvjeStavanja u skladu s prenesenim ovlastima i
odgovornostima radi prac¢enja rezultata i uc€inaka

e upravljanje najznacajnijim rizicima

e uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, ekonomicnog, ucinkovitog i
djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama

e uspostavu ucinkovitih informacijskih i komunikacijskih sustava

e pracenje i procjenu ucinkovitosti sustava unutarnjih kontrola

e nacin suradnje s institucijama iz nadleznosti, ukljuCujuci sustav izvjesStavanja




Decentralizacija ovlasti i odgovornosti

PRIJENOS
OVLASTI |
ODGOVORNOSTI

A

1ZVJESTAJI O
POSTIGNUTIM
REZULTATIMA |
UTROSENIM
SREDSTVIMA

v

»
»

REALIZACIJA

»
»




Prijenos ovlasti i odgovornosti

> Celnik moZe prenijeti ovlasti i odgovornosti, §to ne iskljucuje
njegovu krajnju odgovornost

» Krajnja odgovornost celnika institucije ne moZe biti
opravdanje, odnosno ne oslobada odgovornosti ostale
rukovoditelje u dijelu za koji su oni nadlezni

» Rukovoditelji preuzimaju odgovornost prema celniku za onaj
dio poslovanja koji je pod njihovom nadleznosti

» Za dobro uspostavljen sustav odgovornosti vazno je jasno
definirati ovlasti i odgovornosti ne samo za realizaciju
temeljnih funkcija, veC i za realizaciju postavljenih ciljeva,
ostvarenih rezultata i za nacin wupravljanja financijskim
sredstvima



Odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica (¢19.)

utvrdivanje ciljeva i pokazatelja uspjesSnosti (u skladu s ciljevima i
sredstvima institucije)

realizacija poslovnih ciljeva u skladu sa strateskim i drugim planovima te
programima, odobrenim proracunom i u skladu sa zakonima i drugim
propisima

upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje poslovnih ciljeva

kontinuirano poboljsanje poslovnih procesa

upravljanje sredstvima u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima

pracenje i vrednovanje postignutih rezultata i ucinaka

razvoj i provodenje kontrola u procesima, programima, projektima i
aktivnostima radi ostvarenja ciljeva ustrojstvenih jedinica

stalno pracenje i samoprocjena sustava unutarnjih kontrola



Sustav unutarnjih kontrola i veza s financijskim
upravljanjem

U POZADINI SVAKE
ODLUKE NALAZE SE
FINANCIJSKI UCINCI,
A MOGU BITI VIDLJIVI
PRLUE ILI KASNLIJE




Kljucne osobe odgovorne za sustave unutarnjih kontrola i dobro
financijsko upravljanje su rukovoditelji na svim razinama upravljanja.

Oni koji organiziraju poslovanje, predlazu i donose odluke, provode
aktivnosti koje proizlaze iz usvojenih odluka, odgovorni su i za:

nacin na koji upravljaju poslovanjem,

financijske ucinke koji proizlaze iz takvog poslovanja,

rizike koji nose takvo poslovanje,

kontrolne aktivnosti koje trebaju biti uspostavljene i primijenjene te

kontinuirano pracenje sustava i njegovo pravodobno azuriranje.



Koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola u
nadleznosti jedinice za financije

* Rukovoditeljima su potrebni savjeti i potpora od strane financijske
struke, o tome sto uciniti i na koji nacin kako bi se adekvatno uzeli u
obzir financijski aspekti poslovanja u planiranju i provodenju svojih
aktivnosti

* Koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola na razini JLP(R)S
provodi ustrojstvena jedinica za financije/osoba nadleina za
financije



Klju€na pitanja za analizu financijskog upravljanja i
sustava unutarnjih kontrola

= Kako upravljamo prihodima?

= Kako upravljamo rashodima?

= Kako upravljamo imovinom i obvezama?
" Imamo li pod kontrolom procese u nadleznosti?
= Znamo li gdje je nastao trosak?

= Ostvarujemo li s nasim proracunom postavljene ciljeve?

" Kako nadziremo proracunske korisnike i trgovacka drustva iz
nadleznosti?

" Koji su uzroci uocenih slabosti?



Izjava o fiskalnoj odgovornosti
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Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

= Zakon ne propisuje posebne prekrsajne odredbe u slucaju
neucinkovitih sustava unutarnjih kontrola!

= Medutim, posljedice neucinkovitog i nedjelotvornog
funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola su:

" nezakonitost i neucinkovitost u potrosnji financijskih sredstava
" neuredeno poslovanje
" neostvareni ciljevi

" nespremnost institucije za koristenje sredstava iz fondova EU



Elementi sustava unutarnjih kontrola —
Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola

SadrZaj Okvira propisan je Pravilnikom (NN 58/16)

sadrzi razradu 5 medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola
koje se temelje na Medunarodnom okviru za unutarnju kontrolu:
kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacija, pracenje i procjena.

svaku od komponenti unutarnjih kontrola Okvir razraduje kroz nacela,
metode i postupke koji predstavljaju kljuéne zahtjeve unutarnjih
kontrola.

Korisnici proracuna primjenjuju nacela, metode i postupke navedene u
Okviru u skladu sa zakonima i drugim propisima te internim aktima
koji ureduju pojedina podrucja poslovanja



OKVIR ZA RAZVOJ SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

Informacije
Kontrolno Upravljanje Kontrolne _ Pracenje
«> —> < | «—p
okruzenje rizicima aktivnosti I procjena
komunikacija

N N/ -

KLJUCNI ZAHTJEVI

. 2

nacela, metode, postupci ]




Primjena Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola -
zahtjevi (prema pojedinim komponentama)

= uredeno podrucje etike i potencijalnih sukoba interesa,

= strateski/provedbeni planovi povezani s proracunom |
operativnim planovima,

= organizacijski ustroj i definirane ovlasti i odgovornosti koji ce
omoguciti realizaciju ciljeva,

= jasne linije izvjeStavanja,

= adekvatno upravljanje ljudskim potencijalima...



Primjena Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola -
zahtjevi

" rizici utvrdeni u fazi izrade planskih dokumenata
" dokumentirani strateski i operativni u registru rizika

" uspostavljen sustav izvjeSstavanja o rizicima i poduzetim
mjerama



Primjena Okvira za razvoj sustava - zahtjevi

uspostavljene odgovarajuce prethodne i naknadne kontrole
usvojeni interni akti i interne procedure,
definirani postupci odobrenja, iznimke, razdvajanje duznosti

uspostavljene kontrole namjenske isplate i koristenja dodijeljenih
donacija, transfera, pomodi, subvencija ...)...



Primjena Okvira za razvoj sustava - zahtjevi



Primjena Okvira za razvoj sustava - zahtjevi

provode se redovne upravljacke i nadzorne aktivnosti

samoprocjena sustava unutarnjih kontrola provodi se putem
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

za utvrdene slabosti donosi se plan otklanjanja slabosti
provode se preporuke unutarnje i vanjske revizije (drzavne
revizije)

analiziraju se slabosti utvrdene kod proracunskih korisnika i
trgovackih drustava u nadleznosti.



Sustavan pristup upravljanju

Stratesko
planiranje

Operativno
planiranje

Akti
strateskog
JERTERIE]

Plan razvoja

Provedbeni
program

Proracun
(programi,
aktivnosti i

projekti)

Operativni
planovi
(godisnji plan
rada, plan
nabave...)

Procedure rada

POSLOVNI
PROCESI

Funkcionalne

aktivnosti
(financije, kadrovi,
nabava)




__ Vodite racuna f 999000,
g financijskim ucincima \
svojih odluka.

RazmiSljajte @
rizicima danas
da biste zbjegll
probleme sutral

Rizik — mogucnost nastanka dogadaja koji moze nepovoljno utjecati
na ostvarenje ciljeva

“Nas proces/aktivhost nema rizika™!



Upravljanje rizicima

Upravljati rizicima znacCi unaprijed razmisljati o potencijalno
mogucim dogadajima, ucCincima i posljedicama s kojima se mozete
suociti te pravodobno poduzimati mjere za smanjenje rizika

« Kada se utvrduju rizici u instituciji?
» Jesu li utvrdeni najznacajniji strateski i operativni rizici?
« Jesu li rizici dokumentirani?

« Je li odgovorna osoba institucije na sustavan nacin informirana o
rizicima i poduzetim mjerama?

« Razmatraju li se rizici prilikom pripreme odredenih projekata?

* Prati li se provedba mjera za smanjenje kljucnih rizika na razini
institucije odnosno pojedine ustrojstvene jedinice?



Strateski rizici - primjeri
Rizici za koje bi Celnik trebao znati:

= Slab kreditni rejting / pad kreditnog rejtinga;
= Aktiviranje jamstava za institucije iz nadleznosti;

= Nemogucnost zadovoljenja standarda vezanih za skrb djece i starijih
osoba

= Rastudi troskovi energije

= Ministarstvo financija ne zeli dati suglasnost za zaduzivanje;
= 7nacajne negativne kritike od strane javnosti

" rizici uCestalih poplava i nacin obrane od poplava

= Utjecaj suse na poljoprivredu

= Zbrinjavanje otpada koje mora biti u skladu sa standardima koji se
mijenjaju i sl.



Kontrolne aktivnosti

Pisana pravila, procedure, postupci i druge mjere koje se
uspostavljaju radi smanjenja rizika, a u svrhu realizacije
postavljenih ciljeva

Prethodne (ex ante) kontrole

* Prije donosenja financijskih odluka, odnosno prije odlucivanja o
koristenju proracunskih sredstava

* Tijekom realizacije financijskih i drugih odluka, zaklju¢no do faze
pla¢anja

Naknadne (ex post) kontrole

* Nakon donosenja financijskih i drugih odluka ili okoncanja
poslovnog dogadaja.

*Procedura stvaranja ugovornih obveza, procedura zaprimanja racuna i
placanja, procedura za sluzbena putovanja...



Zasto su vazne procedure?
Zakon o Zakon o fiskalnoj
proracunu odgovornosti
Zakon o jaynoj Zakon o sustavu
nabavi unutarnjih

kontrola

Interni akti/

procedure

¥ definirane




Kako procijeniti sustave unutarnjih kontrola?

putem redovnih izvjeséa (uzroci odstupanja od plana, analize,
prituzbe korisnika usluga...)

putem lzjave o fiskalnoj odgovornosti odnosno popunjavanjem
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

kontrolom i analizom lzjava o fiskalnoj odgovornosti korisnika iz
nadleznosti

analizom ispunjenih zahtjeva navedenih u Okviru za razvoj sustava
unutarnjih kontrola

(Drzavna revizija, ARPA, komercijalna revizija)



Unutarnja revizija

Funkcionalno i organizacijski odvojena od ostalih ustrojstvenih jedinica
lzravno odgovorna Celniku
Ne smije biti ukljucena u izvrsne funkcije

Obavlja reviziju u gradu/zupaniji, ali i u korisnicima u nadleznosti
grada/zZupanije

Preporuke unutarnje revizije treba provoditi u skladu s Planom djelovanija.
Neprovedene preporuke znacCe da sustavi i dalje imaju slabosti i da postoje
znacajni rizici u poslovanju - lzravna veza s odgovaranjem na pitanja iz
Upitnika o Fiskalnoj odgovornosti (¢l. 8 Uredbe)

Provodenje revizijskih preporuka je odgovornost rukovoditelja

Preporucuje se sudjelovanje rukovoditelja unutarnje revizije na kolegiju
celnika

Jedinice za unutarnju reviziju — nedovoljna popunjenost!



Unutarnja revizija

Putem izvjeséa pruza celniku dodatne, neovisne informacije o
tome:

» Kako funkcioniraju sustavi unutarnjih kontrola u revidiranim
podrucjima

» Kako rukovoditelji na koje su prenesene ovlasti i odgovornosti
ostvaruju ciljeve i rezultate i kako upravljaju proracunskim
sredstvima za koja su nadlezni

» Koje se preporuke daju u cilju poboljsanja poslovanja



UNUTARNJA REVIZIJA vs INSPEKCIJA

Usluzna aktivnost...

Naglasak na buducnost radi potpore
tukovodstvu...

Procjenjuje sustave i savjetuje...

Naglasak na sustavu...

Cilj: ocijeniti sustave i preporuciti
poboljsanja...

Istrazna aktivnost...

Ispituje proslost radi utvrdivanja
konkretnih povreda propisa...

Provjerava pridrzavanje propisa...

Naglasak na transakciji, pojedincu...

Cilj: otkriti povrede propisa i odrediti
kaznene mjere...




Zakljucak Vlade RH od 24. studenoga 2022.

Zaduzuju se:

celnici korisnika proracuna da u institucijama za koje su odgovorni,
do 31. ozujka 2023. osiguraju postupanje predvideno Zakonom o
sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (NN 78/15 i 102/19),
vezano uz provedbu preporuka unutarnje revizije kojima je rok
provedbe istekao

Zaduzuju se JLP(R)S) koje imaju uspostavljenu unutarnju reviziju, da
planiraju i tijekom 2023. godine provedu unutarnju reviziju
subvencija, donacija i potpora dodijeljenih iz proracuna JLP(R)S.
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Stanje sustava unutarnjih kontrola

prema izvjes¢ima Drzavnog ureda za reviziju (za Zupanije)
-izvjesce iz 2019. po nalazu poslovanja za 2018. godinu

Misljenje o financijskim izvjeStajima Misljenje o uskladenosti poslovanja

Izrazena
misljenja za

2018. Bezuvjetno Uvjetno Nepovoljno Bezuvjetho Uvjetno Nepovoljno

Broj izrazenih

N 13 (65%) 7 (35%) 0 15 (75%) 5 (25%) 0
misljenja

Sveukupno: 20 (100%) 20 (100%)



Stanje sustava unutarnjih kontrola
prema Objedinjenom izvjescu Drzavnog ureda za reviziju o obavljenim
financijskim revizijama lokalnih jedinica za 2020. - (3/2022.)

Misljenje o financijskim izvjeStajima Misljenje o uskladenosti poslovanja
Izrazena
misljenja za

2020. Bezuvjetno Uvjetno Nepovoljno Bezuvjetho Uvjetno Nepovoljno

S0 Tl 42
0) l2razenit 55 (35.7%) 42(60%) 3 (4.3%) 26 (37.1%) 2 (2.8%)
misljenja (60%)

Sveukupno: 70 (100%) 70 (100%)



Plan provedbe naloga i preporuka Drzavne revizije -
obveze

» u _roku 60 dana od dana primitka izvies¢a o obavljenoj reviziji dostaviti
Drzavnom uredu za reviziju plan provedbe naloga i preporuka koji ce
sadrzavati planirane aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti i planirano
vrijeme za njihovu provedbu

» 0O nedostavljanju plana provedbe naloga i preporuka te o nalozima i
preporukama koji nisu izvrSeni, Drzavni ured za reviziju, u vidu obavijesti,
izvieS€uje nadlezno drzavno odvjetnistvo koje ¢e pokretati i prekrsajne
postupke

» U pisanom obliku izvijestiti Drzavni ured o reviziji o provedbi pojedinog
naloga i/ili preporuke u roku 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe

91



Nalazi Drzavnog ureda za reviziju pokazuju slabosti u
sustavima unutarnjih kontrola - primjeri

NALAZI:

Proracuni nekih lokalnih jedinica nisu doneseni u skladu s propisima
jer nisu uravnotezeni i nisu sastavljeni prema propisanim
proracunskim klasifikacijama.

Pojedini proracuni ne sadrze visak ili manjak prihoda iz prethodnih
godina te se raspoloziva sredstva nisu koristila za obavljanje
djelatnosti, odnosno nisu osigurana sredstva za pokrice manjka
prihoda



Drzavni ured za reviziju — pregled nalaza

NALAZI:

= Odlukama o izvrsavanju proracuna nekih lokalnih jedinica nije
utvrdeno postupanje s vilastitim i namjenskim prihodima
proracunskih korisnika.

" Proracuni ili izvjestaji o izvrsenju proracuna tih lokalnih
jedinica ne sadrze podatke o planiranim odnosno ostvarenim
vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika te
rashodima koji se njima financiraju.



Drzavni ured za reviziju — pregled nalaza

nisu utvrdeni uvjeti i kriteriji za dodjelu novéanih pomoéi i
pruzanje socijalnih usluga gradanima ili su nov€ane pomodi isplacivane
prema zahtjevima korisnika sredstava bez prikupljanja dokaza o
postojanju uvjeta za ostvarivanje prava na pomoc.

Neke jedinice nisu propisale uvjete, kriterije i procedure za dodjelu
donacija udrugama, za odabir programa odnosno projekata nisu
provodile javne natjecCaje ili nije provedena kontrola namjenskog
utroska sredstava.

obavljanje komunalnih djelatnosti izravno je povjeravano pravnim i
fizickim osobama, bez provedenog postupka javnog natjecaja ili
prikupljanja ponuda.

S izvoditeljima nisu zakljuceni ugovori o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti.



Drzavni ured za reviziju — pregled nalaza

za imovinu koja prema posebnim propisima treba biti u vlasnistvu
lokalne jedinice (nerazvrstane ceste, zemljiSta groblja) nisu poduzete
aktivnosti za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa.

Neke jedinice ulozile su znacajna sredstva u investicijske projekte
(gradnju infrastrukturnih objekata), a prije ulaganja nisu provedena
stru¢na vrednovanja i ocjene opravdanosti i uCinkovitosti projekata

pojedini poslovni prostori i drugi objekti te stanovi dani su u zakup
odnosno najam, a uvjeti i mjerila za utvrdivanje zakupnine odnosno
najamnine nisu utvrdeni ili je zakupnina ugovarana u nizem iznosu u
odnosu na propisano unutarnjim aktom.

Pojedine jedinice ne raspolazu tocnim brojem poslovnih prostora,
stanova i drugim oblicima imovine



Izjava o fiskalnoj odgovornosti i sastavni dijelovi

» Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18)

» Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti
i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (NN 95/2019)

» lzmjene i dopune Zakona na javhom savjetovanju!



Izjava o fiskalnoj odgovornosti

> Celnik je duzan svake godine za prethodnu godinu, za razdoblje u
kojem je obnasao duznost, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti

> Celnik Izjavom o fiskalnoj odgovornosti potvrduje:

e zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava
e ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

u okviru proracunom utvrdenih sredstava



Izjava bez utvrdenih slabosti i nepravilnosti

Izjavu na obrascu 1.a - ¢elnik daje:

> ako je na svako pitanje u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti dan
potvrdan odgovor,

> ako ne postoje neprovedene preporuke Drzavnog ureda za reviziju iz
prethodnih razdoblja

» ako celnik na temelju drugih informacija kojima raspolaze nema
saznanja i spoznaje koje upucuju na slabosti i nepravilnosti.




PRILOG 1.a

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ZA GODINU

Ja, (ime i prezime, titula i funkcija), celnik (naziv jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, nalaza Drzavnog ureda za reviziju, odnosno
vanjske revizije te raspolozivih informacija, potvrdujem:

e zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,

ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proracunom utvrdenih
sredstava.

Mjesto i datum izdavanja potpis Celnika



PRILOG 1.b
1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI*

ZA GODINU
Ja, (ime i prezime, titula i funkcija), celnik (naziv jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

izjavljujem da su u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, a na temelju (zaokruziti odgovarajuci navod):

a) popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u (navesti podrucja i pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
na koja

je odgovoreno djelomicno potvrdno i negativno), a koje ce biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti;

b) naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije iz ranijih godina koji jo$ nisu provedeni;

c¢) raspolozivih informacija (navesti informacije i njihov izvor).

Mijesto i datum izdavanja Potpis celnika

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako su uocene slabosti i nepravilnosti



Prilozi uz 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti

» Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

» Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (ukoliko su utvrdene)

» lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine |

» Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja
koja su bila revidirana u prethodnoj godini (samo za obveznike koji
imaju ustrojenu unutarnju reviziju).



Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

* Upitnik sadrzi 7 podrucja kroz koja se testira sustav unutarnjih kontrola:
PLANIRANJE PRORACUNA
IZVRSAVANJE PRORACUNA
JAVNA NABAVA
RACUNOVODSTVO
IZVJESTAVANJE | OSTALO
TRANSPARENTNOST

UPRAVLUIANJE IMOVINOM



Prilozi uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti / Prilog 3/ sadrzi:

* opis slabosti i nepravilnosti uocCenih tijekom postupka popunjavanja
Upitnika,

e aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti,

* ocekivani datum otklanjana, plan s popisom aktivnhosti za otklanjanje
slabosti i

* nepravilnosti te podatke o odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i
nepravilnosti.



PRILOG 3
Obveznik

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI
ZA PRORACUNSKU GODINU

Naziv podrugja
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

[Opisati slabosti i nepravilnosti]

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim datumom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
1.2.1. . . . .. .
122 [ime i prezime, funkcija, ustrojstvena
123, jedinica]

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

[Opisati slabosti i nepravilnosti]

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
2.2.1.
2.2.2. [ime i prezime, funkcija, ustrojstvena jedinica]
2.2.3.



Prilozi uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti

IzvieSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine — Priloqg 4

U lzvjescu o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne
godine navodi se:
- jesu li aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti realizirane,

- daje se (stvarno, jasno) obrazlozenje nerealiziranih ili djelomicno
realiziranih

aktivnosti i
- utvrduje se novi oCekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti.



Obveznik PRILOG 4

1ZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA
ZA PRORACUNSKU GODINU

Naziv podrucja
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

[Opisati slabosti i nepravilnosti]

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja
slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum Odgovorna osoba  Realizacija Obrazlozenje za Novi ocekivani
otklanjanja nerealizirane/ datum otklanjanja
djelomicno realizirane
aktivnosti
1.2.1. [ime i prezime,
1.2.2. funkcija,
1.2.3. ustrojstvena
jedinica]

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
[Opisati slabosti i nepravilnosti]

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum Odgovorna osoba Realizacija ObrazloZenje za Novi ocekivani datum
otklanjanja nerealizirane/ otklanjanja
djelomicno realizirane
aktivnosti
2.2.1. [ime i prezime,
2.2.2. funkcija, ustrojstvena

jedinica]



Rokovi predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti . 35. zakona

Obveznik Kome se izjava predaje?

Celnici proraéunskih/izvanproracunskih Nadleznoj JLP(R)S do 28. veljace
korisnika u nadleznosti (ravnatelji vrtica,
§kola, muzeja, ZUC-a...)

Direktori trgovackih drustava u vlasnistvu Nadleznoj JLP(R)S do 31. ozujka
JLPRS

Obveznik Kome se izjava predaje?
Nacelnici opéina, gradonacelnici, Zupani Ministarstvu financija do 31. oZujka
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lzvjestavanje o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru

= Ministarstvo financija — Sredisnja harmonizacijska jedinica priprema
nacrt Objedinjenog godisnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih kontrola

= |zvjeSée se izraduje se na temelju:

= analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti,

= analize Misljenja unutarnje revizije o sustavu za podrucja koja su
bila revidirana u prethodnoj godini te

= obavljenih aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava

= O nacrtu lzvjes¢a raspravlja Vijece za sustav unutarnjih kontrola,
nakon cega ga odobrava ministar financija | podnosi Vladi RH koja ga
usvaja zajedno sa zakljuCkom



Broj zaprimljenih Izjava 1a i Izjava 1b te udio Izjava 1b u
odnosu na ukupan broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti u 2021.

Od ukupno dostavljenih Izjava

Broj Izjava s

Broj
obveznika Broj lzjava bez

Udio Izjava 1b
u odnosu na

. . . . uocenim
Korisnici proraéuna koji su uocenih slabosti i o ukupan broj
o _ _ slabostima i :
dostavili nepravilnosti _ _ Izjava
! _ nepravilnostima (u%)
Izjavu (Izjava 1a) _ 0
(Izjava 1b)

2=(3+4) 3 4 5 = (4/2x100)

Lokalna i podrucna (regionalna) razina

20 5 15 75
127 12 115 91
423 48 375 89

JLP(R)S-ukupno 570 65 505 89



Pregled najznacajnijih slabosti utvrdenih Upitnikom o fiskalnoj
odgovornosti na razini Zzupanija

PODRUCIJE UPRAVLJANJA IMOVINOM)

Broj Zupanija s
Broj Pitanje u kojem su utvrdene najznacajnije slabosti i nepravilnosti negativnim
EE odgovorom

Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama 2 Zupanije
£ Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen je godi$nji plan za ostvarenje 6 Zupanija

ciljeva utvrdenih u strategiji

Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasnicka prava u zemljiSnim knjigama 3 Zupanije

0 Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u funkciju, odnosno 3 Zupanije

koristenje prema utvrdenoj namjeni

Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena opravdanost odabranog oblika 2 Zupanije
stjecanja nekretnine

Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama 4 Zupanije
te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova
PODRUCIJE 1ZVRSAVANJA PRORACUNA

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se isklju¢ivo ako su predvidene u proradunu i 5 Zupanija

projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te

ucinkovitosti investicijskog projekta

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u 2 Zupanije
proracun prema vazecim propisima

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija, pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te 2 Zupanije
koristenje istih



Pregled najznacajnijih slabosti utvrdenih Upitnikom o fiskalnoj

odgovornosti na razini gradova

PODRUCJE UPRAVLJANJA IMOVINOM)

Broj

Pitanje u kojem su utvrdene najznacajnije slabosti i nepravilnosti
pitanja

Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama

~“ Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen je

godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji

Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasnicka prava u zemljiSnim knjigama
“~ Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih

u funkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj namjeni

PODRUCIJE IZVRSAVANJA PRORACUNA

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljuivo ako su
predvidene u proracunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom
struénom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog
projekta

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti i uplatu u proracun prema vazec¢im propisima

Broj gradova s

negativnim
odgovorom

50 gradova
66 gradova

59 gradova

60 gradova

62 grada

37 gradova



Pregled najznacajnijih slabosti utvrdenih Upitnikom o fiskalnoj
odgovornosti na razini opcina

PODRUCIJE UPRAVLJANJA IMOVINOM)

Broj opcina s

Broj Pitanje u kojem su utvrdene najznacajnije slabosti i nepravilnosti negativnim
pitanja odgovorom
Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama 101 op¢ina
Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen je godisnji plan za ostvarenje 132 opcine
ciljeva utvrdenih u strategiji

Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasnicka prava u zemljisSnim knjigama 162 opcine

Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u funkciju, odnosno 138 opcina
koristenje prema utvrdenoj namjeni

“ Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena opravdanost odabranog oblika stjecanja 85 opcina
nekretnine

“ Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te 83 opcine

ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova

PODRUCIJE IZVRSAVANJA PRORACUNA
Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljuivo ako su predvidene u proradunu i 155 opcina

projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te

ucinkovitosti investicijskog projekta

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun 189 opcina
prema vazecim propisima

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplaéivanje donacija, pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te 65 opcina

koristenje istih
PODRUCJE RACUNOVODSTVA
S duznicima su uskladeni podaci o potrazivanjima na datum 31. listopada 140 opcina




Provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti

JLP(R)S za svakog obveznika iz svoje nadleznosti provjerava formalni
sadrzaj Izjave i Upitnika koje mu obveznici dostavljaju

JLP(R)S tijekom proracunske godine provjerava za svakog obveznika,
na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, lIzjavu i Upitnik koji mu
obveznici dostavljaju

JLP(R)S, na odabranom uzorku dostavljenih izvjes¢a o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine, provjerava
provedbu aktivnosti iz lzvjes¢a o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima koje joj obveznici dostavljaju

U najavi: MFIN ¢e u 2023. izraditi uputu o provedbi formalnih i
sustinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti



Izjava o fiskalnoj odgovornosti

ZUPAN/GRADONACELNIK/NACELNIK

\ 4

\ 4

Upravni
odjel
A

Upravni
odjel
B

A 4

A 4

\ 4

Upravni
odjel
C

uredi/odsjeci

uredi/odsjeci

A 4

uredi/odsjeci

\ 4

UO za
financije

A 4

uredi/odsjeci

Proracunski i izvanproracunski korisnici u sastavu

zdravstvene
ustanove

Skole

vrtici

muzeji

Trgovacka drustva u vlasnistvu zupanije/grada/opcine

ejoqjuoy yifuiejnun Aejsng




Institucionalni okvir javnog sektora i povezanost
institucija

J veliki broj proracunskih korisnika

J povezanost proracunskih korisnika u javnom sektoru

> vlasnistvo
> nacin financiranja
> funkcionalna povezanost (sustav zdravstva, skolstva,
sudstva...)
> provedba strateskih ciljeva

> konsolidacija financijskih izvjestaja



Institucionalni okvir javhog sektora i povezanost institucija

Povezane institucije

a) JLPRS i korisnici u sastavu

Zupanije/gradovi ~ prorac¢unski korisnici u sastavu Zupanije/gradova
(ustanove u zdravstvu, kulturi, prosvjeti..)

POVEZANOST

Zupanije/ gradovi ==p  Ustanove u Skolstvu, zdravstvu, kulturi...

akti stratesSkog planiranja (planovi

razvoja, provedbeni programi Provedba ciljeva

Proraéun — financijska sredstva Realizacija financijskog plana



Institucionalni okvir javnog sektora i povezanost institucija

Funkcionalno povezane institucije Ministarstvo zdravstva
HzZO
sustav zdravstva E— Zupanija/grad

zdravstvene ustanove

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

sustav Skolstva " Zupanija/grad
ustanove u Skolstvu

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike

Centri za socijalnu skrb

Obiteljski centri

sustav socijalnih davanja e—————
i naknada

Zupanije/gradovi




Postupanje i izvjestavanje o nepravilnostima
u

upravljanju proracunskim sredstvima



e Sustav unutarnjih kontrola je usmjeren na samoprocjenu i
uspostavu ucinkovitog sustava koji ¢e nepravilnosti svesti
na najmanju mogucu mjeru,

medutim,

celnik je duzan poduzimati mjere ako se nepravilnosti uoce il
budu prijavljene



Zakonodavni okvir kojim se ureduje upravljanje
nepravilnostima

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15 i 102/19)

Pravilnik o postupanju i izvjestavanju o nepravilnostima u upravljanju
sredstvima institucija u javhom sektoru (NN 78/20)

Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti (NN 46/22)
- Celnik imenuje osobu za nepravilnosti/povjerljivu osobu

- objava na mreznim stranicama

- obavijest svim institucijama iz nadleznosti



Nepravilnost — definicija iz Zakona o sustavu un. kontrola

nepridrzavanje ili pogresna primjena zakona i drugih propisa
koja proizlazi iz radnji ili  propusta institucije,
a koja ima ili bi mogla imati stetan utjecaj na proracunska
sredstva i sredstva iz drugih izvora,
bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima,
povratima, imovini, potrazivanjima ili obvezama, te je
protivna etickim nacelima u javhom sektoru.



Nepravilnosti - klasifikacija

Nepravilnosti se klasificiraju kao:
» nepravilnosti za koje nisu propisane prekrsajne odredbe
» nepravilnosti koje imaju obiljezja prekrsaja sukladno Zakonu o proracunu

» nepravilnosti koje imaju obiljezja prekrsaja sukladno Zakonu o
racunovodstvu

» nepravilnosti koje imaju obiljezja prekrsaja sukladno posebnim zakonima
iz nadleznosti drugih tijela drzavne uprave

» nepravilnost kod koje postoji sumnja na kazneno djelo.



Osoba za nepravilnosti

zaprima prijave o nepravilnostima (od zaposlenika, gradana, od
anonimnih prijavitelja) kada nepravilnosti nisu utvrdene tijekom
nadleznog postupanja drzavnih institucija......

procjenjuje opravdanost zaprimljenih prijava o nepravilnostima i

predlaze nacin postupanja u skladu s Pravilnikom

Medutim, Celnik je duzan poduzimati mjere ako se nepravilnosti uoce
ili budu prijavljene!



Mijere koje poduzima cCelnik

U slu€aju utvrdenih nepravilnosti:

v za koje nisu propisane prekrsajne odredbe, nalaze mjere za otklanjanje
nepravilnosti.

v’ koje imaju obiljeZje prekrsaja propisanog Zakonom o proraéunu, predmet
s dokazima u prilogu dostavlja na postupanje MF, Sektoru za financijski i
proracunski nadzor.

v koje imaju obiljeZje prekrsaja propisanog Zakonom o racunovodstvu,
predmet s dokazima u prilogu dostavlja na postupanje MF, Poreznoj
upravi.

v’ koje imaju obiljeZje prekrsaja propisanog posebnim zakonima iz
nadleznosti drugih tijela drzavne uprave, predmet s dokazima u prilogu
dostavlja na postupanje nadleznom tijelu drzavne uprave.

v’ za koje postoji sumnja na kazneno djelo, predmet s dokazima dostavlja
nadleznom drzavnom odvjetnistvu.



lzvjestavanje o nepravilnostima

v' Odgovorne osobe institucije iz nadleznosti JLP(R)S duzne su osobi za
nepravilnosti u nadleznom tijelu do 28. veljace tekuce godine dostaviti

izvjes€e o nepravilnosti iz prethodne godine/ako u prethodnoj godini nisu

zaprimljene prijave o nepravilnosti odgovorna osoba dostavlja osobi za nepravilnosti dopis
kojim izjavljuje da u izvjeStajnom razdoblju nisu prijavljene nepravilnosti

v’ Odgovorna osoba JLP(R)S duina je nadleznoj ustrojstvenoj jedinici
MFIN u cCijem je djelokrugu proracunski nadzor do 31. ozujka tekuce
godine dostaviti objedinjeno godisnje izvjes¢e o nepravilnostima iz
prethodne godine

v’ Objedinjeno godisnje izvjesée o nepravilnostima iz prethodne godine
sadrzi podatke koji se odnose na rad JLP(R)S te podatke o
nepravilnostima u institucijama iz nadleznosti



Proracunski nadzor

Inspekcijski nadzor:

d zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koristenja proracunskih
sredstava

d pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti
proracunskih korisnika i JLPRS

W pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji imaju utjecaj na
proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o
prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini i
obvezama.

» Provodi ga Sektor za financijski i proracunski nadzor Ministarstva financija

»0Obavlja se izravnim nadzorom kod subjekta nadzora, odnosno analizom
njegove financijsko-racunovodstvene dokumentacije.



Mjere proracunskog nadzora

» Podnosenje kaznene prijave nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

» Optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja nadleznom
podrucnom uredu Porezne uprave
»Zakon o proracunu propisuje iznos novcanih kazni

» Rjesenjem se nalaze povrat sredstava u proracun

» Zapisnikom se nalazu mjere za otklanjanje nepravilnosti.



Hvala na pozornosti!

https://mfin.gov.hr/




